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Commissario Straordinario Dott. Pasqualino Monti 
mail: commissariomonti@portpalermo.it  
pec: commissariomonti@pec.portpalermo.it  
sito internet: https://www.adsppalermo.it/it/commissario-straordinario-pasqualino-monti 
 

 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
INTERVENTO INFRASTRUTTURALE 
PRIORITARIO PER IL RILANCIO DELLA 
CANTIERISTICA NAVALE NEL PORTO DI 
PALERMO E REALIZZAZIONE SISTEMA 
INTERFACCIA PORTO – CITTÀ   
 
(D.P.C.M. 16 aprile 2021) 

 

Oggetto: “Palermo - Rilancio del polo della cantieristica navale nel Porto di Palermo ed 
interfaccia porto-città”. 

sub. “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e riqualificazione delle aree di 

interfaccia del Porto di Palermo con la Città” CUP I74I20000260005 

 

Procedura negoziata, previa pubblicazione di avviso per manifestazione di interesse, 
per l’affidamento appalto di lavori 
 
 

AVVISO PER MANIFESTAZIONE DI INTERESSE 

 

Premessa 

Con Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 16.04.2021 il Dott. Pasqualino 

Monti, Presidente dell’Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia Occidentale, è stato 

nominato, ai sensi dell’art. 4 del D.L. n. 32/2019, convertito con modificazione dalla L. n. 

55/2019, Commissario Straordinario per i seguenti interventi infrastrutturali “Palermo – 

Rilancio del polo della cantieristica navale nel Porto di Palermo ed interfaccia porto-città” 

del valore complessivo di circa € 155,5 milioni di cui:  

a) €  39.000.000,00 a valere sui fondi FSC (intervento incluso nel piano operativo del 

Fondo Sviluppo e Coesione 2014-2020) - progetto “Porto di Palermo - 

Completamento per la messa in sicurezza del bacino di carenaggio 150.000 tpl - 

Primo lotto funzionale” - CUP I77G19000070007 ;  
b) €  81.000.000,00 a valere sul Fondo infrastrutture 2020 (Fondo per gli investimenti e 

lo sviluppo infrastrutturale del Paese) - progetto “Porto di Palermo - Rilancio del polo 

della cantieristica navale nel porto di Palermo - Completamento bacino di carenaggio 

150.000 tpl - Secondo lotto funzionale” - CUP I77G19000060007 ;   
c) € 35.583.123,77 a valere sul Fondo PAC di PON Infrastrutture e Reti 2014-2020 - 

progetto “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e riqualificazione delle aree di 

interfaccia del Porto di Palermo con la Città” CUP I74I20000260005 .  

Si tratta di n. 3 interventi strutturali caratterizzati da un elevato grado di complessità 

progettuale, da una particolare difficoltà esecutiva ed attuativa, da complessità delle 

procedure tecnico amministrative e che comportano un rilevante impatto sul tessuto socio 

– economico a livello nazionale, regionale e locale.  
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Al fine di procedere celermente alla realizzazione delle opere commissariate, con Decreto 

del Commissario Straordinario n. 1/2021 è stato adottato il Piano Procedurale che, in deroga 

al codice dei contratti, disciplina le modalità di affidamento degli appalti di lavori, servizi e 

forniture connessi alle suddette opere.  

Per l’intervento di cui al punto c) delle premesse questa AdSP intende procedere con 

appalto di lavori, ponendo a gara il progetto esecutivo, verificato e validato.  

Come previsto dall’art. 3.1. del predetto Piano Procedurale, l’individuazione dell’operatore 

economico avviene - in deroga all’attuale normativa vigente - tramite procedura negoziata 

ex art. 63, co. 2 lett. c) del D.lgs. 50/2016, previa pubblicazione di un avviso esplorativo sul 

sito dell’Ente e del Commissario, per almeno 10 giorni, finalizzato a ricevere manifestazioni 

di interesse da parte di operatori, in possesso dei requisiti indicati nell’avviso, interessati ad 

essere invitati a presentare offerta nella successiva procedura negoziata.  

Con Decreto del Commissario Straordinario n. 6 del 04/05/2022 è stata autorizzata la 

pubblicazione del presente avviso per manifestazione di interesse, riservandosi di 

autorizzare l’avvio della procedura negoziata, mediante invito a presentare offerta, con 

successivo provvedimento di approvazione del progetto esecutivo ed impegno delle 

somme.  

 Il presente avviso è dunque finalizzato a ricevere manifestazioni di interesse, con cui 

i soggetti interessati comunicano la propria disponibilità ad essere invitati alla 

successiva procedura negoziata per l’affidamento dell’appalto dei lavori n oggetto. 

L’acquisizione delle candidature non comporta l’assunzione di alcun obbligo in capo 

al Commissario Straordinario né all’AdSP, che non assumono alcun vincolo in ordine 

alla prosecuzione della propria attività negoziale né all’attribuzione di alcun diritto in 

ordine alla sottoscrizione del contratto. 

 La Stazione Appaltante si riserva altresì la facoltà di sospendere, modificare, 

annullare la procedura relativa al presente avviso esplorativo e di non dar corso 

all’indizione della procedura negoziata.  

L’appalto in questione  denominato “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e 
riqualificazione delle aree di interfaccia del Porto di Palermo con la Città”  CUP 
I74I20000260005 (CUP Master) è finanziato  sul Fondo PAC di PON Infrastrutture e Reti 
2014-2020, giusta convenzione  tra M.I.M.S. ed Autorità di Sistema Portuale Sicilia 
Occidentale (soggetto beneficiario).  
 
1. Amministrazione Aggiudicatrice: Autorità di Sistema Portuale del Mare di Sicilia 
Occidentale (per il seguito anche AdSP), via Piano dell’Ucciardone n. 4 - 90139 Palermo, 
tel. 091/6277111, in quanto struttura di  supporto del Commissario Straordinario 
sito internet: https://www.adsppalermo.it/it/commissario-straordinario-pasqualino-monti   
pec: commissariomonti@pec.portpalermo.it  
piattaforma gare telematiche https://portpalermo.acquistitelematici.it/gare  
Responsabile del Procedimento: Ing. Salvatore Acquista 091/ 6277 201(Area Tecnica). 
Altre persone di contatto: Dott.ssa Marilena Messina 091/ 6277 306 (Ufficio Gare Appalti e 
Contratti). 

2. Procedura di affidamento: procedura negoziata, senza bando, ai sensi dell’articolo 63, 
co. 2 lett. c) del D. Lgs. 50/2016 e s.m.i., da aggiudicarsi con il criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, secondo quanto previsto dal “Piano Procedurale” 
approvato con Decreto n. 1 del 28/10/2021 del Commissario Straordinario. 

https://www.adsppalermo.it/it/commissario-straordinario-pasqualino-monti
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La scelta degli operatori da invitare avviene mediante pubblicazione del presente avviso 
esplorativo (per 10 giorni naturali e consecutivi) sul sito dell’Ente e del Commissario 
Straordinario. 

Alla successiva procedura negoziata potranno partecipare i soggetti che hanno manifestato 
interesse, nei modi e nei tempi indicati nel presente avviso, e che avranno ricevuto invito in 
quanto in possesso alla data di pubblicazione del presente avviso dei requisiti di 
partecipazione richiesti. 
 
3. Oggetto dell’appalto: l’appalto ha ad oggetto la realizzazione dei lavori relativi al 

progetto “Porto di Palermo - Lavori di sistemazione e riqualificazione delle aree di interfaccia 

del Porto di Palermo con la Città” CUP I74I20000260005.  

L’intervento consiste nella realizzazione di un dispositivo che definisce il confine tra il Porto 

e la città, costituito da un sistema di passeggiate e terrazze pedonali sopra elevate che 

consentono di ospitare funzioni pubbliche e commerciali e contemporaneamente 

piattaforma di imbarco/sbarco passeggeri. 

I principali elementi progettuali che caratterizzano l’intervento sono:  

⮚ Nuovi spazi ed immobili polifunzionali completi di servizi volti al miglioramento sia 

dell’accoglienza per passeggeri e camionisti, sia delle condizioni di lavori degli 

operatori portuali; 

⮚ Sovrappassi e passerelle di collegamento con le stazioni di imbarco passeggeri 

finalizzati ad evitare le commistioni tra traffico gommato e passeggeri;  

⮚ Nuove aree di parcheggio capaci di dare accoglienza e riparo ad un numero 

significativo di veicoli pesanti ed autovetture in attesa dell’imbarco; 

⮚ Sistemi di controllo e varchi mirati ad elevare il livello di sicurezza.  

⮚ Aree verdi per migliorare la vivibilità e fruibilità degli spazi urbani e portuali.  

Il progetto, elaborato coerentemente alle previsioni del Piano regolatore Portuale e secondo 

le indicazioni fornite dal Piano Integrato di Trasformazione Portuale, si sviluppa 

longitudinalmente per circa 215  m lungo la Via Crispi, per  una larghezza di circa 37,00 m.  

L’area di interfaccia città porto è stata configurata come un sistema di spazi pubblici a 

diverse quote che permettono di superare il confine tra porto e città e permettono alle 

funzioni urbane di riappropriarsi degli affacci al mare.  

L’interfaccia assolve questo compito su più livelli: 

• Sistema del verde a quota 0.00 lungo via Crispi 

• Sistema delle passeggiate e delle funzioni miste città porto a quota 7.00 

• Sistema delle coperture ombreggiante a quota 12.00 

Il sistema del verde a quota +0.00 si configura come un parco urbano lungo via Crispi, 

sostituendosi alla recinzione esistente formando un’ampia zona aperta dove trovano spazio 

attività commerciali e ricreative. 

Alla quota 0.00 nelle aree verdi trovano luogo 5 piccoli edifici denominati periscopi, che 

ospitano in maniera alternata funzioni logistiche e sistemi di risalita e che si sviluppano su 

3 piani oltre che quello previsto dall’altra parte di Via Crispi a servizio del sovrappasso. 
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Alla quota +7.00 è posizionata la nuova terrazza sul mare che collega con un sistema di 

passerelle aeree la stazione marittima sul molo Vittorio Veneto e la  nuova stazione Ro-Ro 

prevista sul molo Piave.  

A questo piano si trovano i servizi commerciali a servizio della città e dei passeggeri e il 

deposito bagagli. 

Il sistema di brise soleil posto a quota 12.00 che si sviluppa per una superficie pari a circa 

5000 mq funge da sistema di ombreggiamento sia per la nuova piazza che guarda il mare, 

che per il sistema di accumulo dei veicoli in attesa di essere imbarcati sui traghetti. 

Il sistema interfaccia ha in testa al suo sviluppo un edificio situato alla destra di Varco Amari, 

disposto su 3 livelli, che ospita le biglietterie al piano terra e gli uffici della Polizia e della 

Guardia di Finanza ai due livelli superiori, mentre al piano cantinato è previso un parcheggio.  

Le strutture sono previste  miste acciaio e calcestruzzo con  fondazioni su pali .    

Il progetto esecutivo è stato sottoposto a verifica ai sensi dell’art. 26 del D.lgs. 50/2016. 

 

Per maggiori informazioni sui lavori si rinvia alla documentazione di progetto esecutivo 

disponibile al seguente link:  

       https://drive.google.com/drive/folders/1hBMRm3yYiar04s6riybLuu0oOfjiwFOf?usp=sharing 

 

4. Importo dell’appalto: L'importo complessivamente stimato dell’appalto è di €  

31.886.294,50, IVA non imponibile, di cui:  

- €  30.774.910,03 per lavori;  

- € 1.111.384,47oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso  

 

Sono inclusi nell’importo dei lavori anche i costi degli oneri di conferimento a discarica, che 

sono a carico dell’appaltatore ovunque i rifiuti vadano conferiti. 

 

Il contratto verrà stipulato in parte a corpo ed in parte a misura.  

L’appalto non è suddiviso in lotti, in ragione delle caratteristiche dell’intervento che richiede 

un’esecuzione unitaria di tutte le prestazioni.  

È fatta salva la facoltà di recesso da parte dell’Amministrazione con un preavviso di almeno 

60 giorni solari. In tal caso, l’Operatore economico avrà diritto al pagamento delle prestazioni 

effettivamente rese, rinunciando a qualsiasi pretesa, anche di natura risarcitoria, ed a ogni 

ulteriore compenso o indennizzo. 

5.  Tempi di esecuzione:  

Il tempo utile per l’ultimazione dei lavori è di 735 (settecentotrentacinque) giorni, intesi quali 

giorni naturali e consecutivi dalla data del Verbale di Consegna del Lavori.   

Il tempo di esecuzione è soggetto a ribasso temporale offerto in sede di gara.  

L’Amministrazione si riserva la facoltà di recedere dal contratto in tutto o in parte dandone 

preavviso all’operatore economico almeno 60 giorni prima della data di efficacia del recesso 

in dipendenza di sopravvenute esigenze di carattere organizzativo e, comunque, qualora 
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intervengano modifiche normative che incidono sulle funzioni cha abbiano valenza 

sull’esecuzione del contratto.  

6. Requisiti: possono presentare domanda di partecipazione i soggetti di cui agli art. 45 e 

seguenti del D.lgs. 50/2016 ss.mm.i.i., in forma singola o associata, in possesso dei 

seguenti requisiti minimi di partecipazione:  

Requisiti di carattere generale:  

1) requisiti di ordine generale di cui all’articolo 80 del D.lgs. 50/2016 ed insussistenza di 
divieti a contrarre con la Pubblica amministrazione;  
 

2)  iscrizione alla C.C.I.A.A. per attività corrispondenti a quelle oggetto della presente 
procedura;  

 
 
Requisiti di carattere speciale   

1) Rapporto tra indebitamento finanziario netto e patrimonio netto riferito agli   
ultimi due esercizi finanziari (ricavabile dal bilancio civilistico approvato e 
depositato) minore o pari a 0,6, ritenendosi per indebitamento finanziario netto la 
differenza tra le voci comprese nelle voci D1,D2, D3, D4 e D5 appartenenti alla 
categoria passivo ex art 2424 c.c. e le voci comprese nella lettera C IV appartenenti 
alla categoria attivo ex art. 2424 c.c. e per patrimonio netto le voci comprese nella 
lettera A appartenenti alla categoria passivo ex art. 2424 c.c. 
 
Tale requisito di capacità economico - finanziaria deve essere posseduto, in caso di 
partecipazione in RT, da tutti i componenti del raggruppamento e, in caso di 
partecipazione mediante consorzio, anche dalla consorziata designata.  
Per soddisfare il suddetto requisito è escluso l’avvalimento.  
In sede di partecipazione alla manifestazione di interesse l’operatore economico 
dovrà indicare la data dell’attestazione ottenuta, del soggetto che ha rilasciato detta 
attestazione ed indicazione dell’indice conseguito.  
 

2) Possesso di attestazione SOA, in corso di validità, che documenti la qualificazione 
dell’o.e. per gli importi che seguono:  
 

- categoria prevalente OG01 – Edifici civili e industriali, classifica adeguata per € 
11.002.833,32;  
 

- categorie scorporabili, con qualificazione obbligatoria, di seguito indicate:   
- OS 18-A - Componenti strutturali in acciaio, classifica adeguata per € 8.860.120,30;  
- OS 18-B - Componenti per facciate continue, classifica adeguata per € 2.902.161,93;  
- OS3 - Impianti idrico- sanitari, antincendio, classifica adeguata per € 367.162,24;  
- OS21 - opere speciali, classifica adeguata per € 4.379.987,36;  
- OS28 - Impianti termici e di condizionamento, classifica adeguata per € 226.767,84  
- OS30 - Impianti interni elettrici, telefonici, radiotelefonici e televisivi, classifica 

adeguata per € 3.035.877,04;  
 
È escluso l’avvalimento per la categoria OS18, OS21 c.d. S.I.O.S. 
Le opere di categoria OS18-B, OS3, OS28 e OS30 possono costituire oggetto di 
avvalimento, in quanto ciascuna di valore inferiore al 10% dell’importo totale dei 
lavori. 
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3) Possesso certificazione qualità della serie ISO 9001 e ISO 14000, da parte 
dell’esecutore dei lavori;  

 
Il subappalto è consentito nei limiti e alle condizioni di cui all’art. 105 del D.Lgs. 
50/2016 s.m.i. 

 

Il possesso dei sopra elencati requisiti dovrà essere oggetto di dichiarazione da parte 
dell’operatore economico (utilizzando il modello allegato A) e dimostrato, in sede di 
comprova, mediante idonea documentazione tra  cui, a titolo esemplificativo: copia dei 
bilanci approvati; attestazioni di qualificazione SOA;  attestazione di qualità (ISO), etc. 

Per la comprova del requisito di capacità economica e finanziaria è richiesta apposita 
certificazione, ai sensi del DPR 445/2000, da parte di una società di revisione contabile 
autorizzata ovvero da un dottore commercialista iscritto all'albo professionale, prodotta in 
originale (digitale) ovvero copia conforme all’originale autenticata. 

 
I requisiti di partecipazione, a pena di esclusione, devono essere posseduti alla data di 

presentazione della domanda di partecipazione.  

È ammesso l’avvalimento, nei limiti e alle condizioni di cui all’art. 89 del D.Lgs. 50/2016 e 

s.m.i. . 

Ai fini della manifestazione di interesse il concorrente dovrà presentare apposita 

dichiarazione di avvalimento e produrre la documentazione di cui all’art. 89, co 1, sopra 

citato.  

Si precisa che è sanabile, mediante soccorso istruttorio, la mancata produzione della 

dichiarazione di avvalimento o del contratto di avvalimento, a condizione che i citati elementi 

siano preesistenti e comprovabili con documenti di data certa, anteriore al termine di 

presentazione della manifestazione di interesse. 

La mancata indicazione dei requisiti e delle risorse messi a disposizione dall’impresa 

ausiliaria non è sanabile in quanto causa di nullità del contratto di avvalimento 

  

7. Modalità di presentazione della manifestazione di interesse 

Tutti i soggetti interessati, in regola con il possesso dei requisiti, dovranno far pervenire 

apposita manifestazione di interesse esclusivamente in modalità telematica attraverso la 

piattaforma gare telematiche dell’Ente, entro e non oltre le ore 10.00 del giorno 

16/05/2022  

Tutti gli operatori interessati dovranno manifestare interesse presentando, in risposta al 

presente avviso, apposita domanda di partecipazione, redatta secondo il modello allegato 

A, la quale dovrà contenere l’autocertificazione del possesso dei requisiti di cui sopra ed 

essere sottoscritta dal legale rappresentante dell’operatore economico (o procuratore) che 

manifesta interesse, unitamente a copia fotostatica del documento di identità del 

sottoscrittore. 

Nel caso di concorrente plurisoggettivo, i documenti allegati dovranno essere sottoscritti 

come appresso indicato:  

- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario costituito: dal Legale 

Rappresentante (o procuratore) dell’impresa mandataria/capogruppo; 
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- nel caso di raggruppamento temporaneo o consorzio ordinario non ancora costituito: 

dal legale rappresentante (o procuratore) di tutti i soggetti che costituiranno il 

raggruppamento/consorzio.   

 

8. Selezione manifestazione di interesse 

Si procederà all’invito degli operatori economici che abbiano formulato idonea 

manifestazione di interesse e che siano in possesso dei requisiti previsti dal presente avviso 

(da verificarsi con modalità celeri, assegnando 5 giorni per la comprova dei requisiti).  

È facoltà della Stazione Appaltante procedere comunque all’espletamento della procedura 

negoziata anche nel caso in cui il numero di manifestazioni di interesse sia pari ad uno.  

È, altresì, facoltà della Stazione Appaltante non procedere ad alcuna aggiudicazione, ove 

le offerte pervenute si ritengano inadeguate.  

Per la valutazione delle manifestazioni di interesse il RUP si avvale del supporto dell’Ufficio 

Gare Appalti e Contratti, che esamina la documentazione amministrativa prodotta da 

ciascun candidato.  

9. Criterio di aggiudicazione 

Il criterio di aggiudicazione applicato per l’affidamento dell’appalto è quello dell'offerta 

economicamente più vantaggiosa sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo. 

10. Avvertenze 
Il presente avviso per manifestazione di interesse non vincola in alcun modo 
l’Amministrazione nel prosieguo della procedura e nella scelta dei concorrenti da invitare e 
non costituisce proposta contrattuale, in quanto mera indagine di mercato finalizzata a 
conoscere gli operatori economici interessati a partecipare alle successive procedure di 
affidamento.  

Il presente avviso è idoneo a garantire, in favore di ogni operatore economico, un’adeguata 

conoscenza per valutare se è interessato ad essere invitato e se è in possesso dei requisiti.   

 
11. Altre informazioni  
L’invio della richiesta di invito presuppone l’accettazione al trattamento dei dati personali ai 
fini del relativo procedimento, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs. 196/2003 ed in 
conformità al Regolamento Generale sulla protezione dei dati personali (GDPR).  
 
Si precisa che nel corso della procedura negoziata verrà richiesta idonea garanzia ai sensi 
dell’art. 93 del codice dei contratti ed in caso di aggiudicazione verrà richiesta anche la 
garanzia definitiva di cui all’art. 103 del medesimo decreto.  
Inoltre, ai fini della stipula del contratto, saranno richieste le ulteriori garanzie di cui all’art. 
103.  

 
Dovrà essere indicato l’indirizzo pec da utilizzare per comunicare con l’Ente.  
 
Le richieste di chiarimento dovranno pervenire unicamente attraverso il portale gare 
telematiche.  
 

                                                                                                            IL RUP 

Ing. Salvatore Acquista 
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