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Nato a Roma il 22.4.1951 

• ha conseguito la maturità classica nel liceo Giulio Cesare di Roma nel 1969 e la 

laurea in Giurisprudenza con lode nell'Università “La Sapienza” Roma (26.7.1973) 

• parla e scrive correntemente nelle lingue inglese e francese; vive parte dell’anno con 

la figlia che abita in 70-72 Cadogan Square, London SW1X 0EA, Regno Unito 

Attualmente è 

• Presidente onorario del Consiglio di Stato 

• Avvocato patrocinante dinanzi le giurisdizioni superiori  

• Professore straordinario di Diritto U. E. nell’Università t. UNINETTUNO 

• Vicepresidente di Assicuratrice Milanese s.p.a. – Compagnia di Assicurazioni 

• Presidente del Collegio di Garanzia della Federazione Italiana Pallacanestro 

È stato 

• Presidente aggiunto del Consiglio di Stato (2019 - 2021). 

• Presidente titolare (2008 - 2021) delle Sezioni II, III, IV, VI del Consiglio di Stato. 

• Presidente dell’Autorità di Vigilanza sui Contratti Pubblici di lavori, servizi e 

forniture (oggi ANAC), dal 2011 al 2014, e in tale veste ha emanato più di 3000 

provvedimenti di regolazione e amministrazione della materia degli appalti, 

pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale e nel sito www.anticorruzione.it  L’AVCP (e oggi 

l’ANAC) è la sede della Camera Arbitrale e dell’albo degli arbitri e dell'elenco dei 

periti ai sensi del d.lgs. 31.03.2023, n. 36 e delle relative designazioni negli appalti 

cd. amministrati: cfr. https://www.anticorruzione.it/la-camera-arbitrale  

http://www.anticorruzione.it/
https://www.anticorruzione.it/la-camera-arbitrale
Francesca Scardina
Rettangolo



• Capo di gabinetto nei Ministeri del Bilancio e P.E., Lavori Pubblici, Sanità, 

Trasporti e dell’A.C. tra il 1987 e il 1994 e del Comune di Roma (2008) 

• Consigliere del Presidente del Consiglio dei ministri per l’attività di monitoraggio e 

di trasparenza legislativa dell’azione di Governo (Berlusconi III: aa. 2005-2006) 

• Presidente della Consulta giuridica dell’ANAS dal 2001 al 2010 con competenza, 

tra l’altro, sulle riserve negli appalti di lavori e servizi di quella stazione appaltante 

• Consigliere nella Commissione Tributaria Centrale (1994-2001) 

• Presidente di Sezione nelle Commissioni tributarie provinciali (2001-2022) 

• Presidente della Corte Federale della FIGC (2016-2020) 

• Presidente del Consiglio superiore delle comunicazioni (1994-2010) 

• Consigliere nelle Sezioni I, II, IV, V, VI del Consiglio di Stato (1981-2004) 

• Avvocato dello Stato (1976-1978) 

• Magistrato T.A.R. (1978-1981) 

• Procuratore dello Stato (1974-1976) 

• Presidente dell’Associazione Nazionale Magistrati della Giustizia Amministrativa 

• Professore a contratto dal 1983 in varie Università statali e non negli insegnamenti 

di Diritto amministrativo, Diritto dei mercati finanziari, Informatica giuridica, 

Diritto dell’Unione Europea, Istituzioni di diritto pubblico, Giustizia 

Amministrativa. 

È autore di vari libri, articoli e saggi, tra cui il volume edito da Newton Compton dal titolo 

“Il ruolo delle Forze di polizia nella strategia della sicurezza nazionale” 

È fondatore e consigliere anziano della Fondazione Bellonci, che dal 1986 gestisce il 

Premio Strega, e dalla stessa data fa parte degli “amici della domenica”. 

Ha svolto i seguenti incarichi arbitrali o assimilati, autorizzati dal CPGA o conferitigli. 



1. Presidente del collegio arbitrale nella controversia tra Società Italiana per 

Condotte d’Acqua S.p.A., in proprio e quale mandataria dell’A.T.I. costituita con 

S.E.L.I. S.p.A., Faver S.p.A. e Dec S.p.A., e il Ministero delle Infrastrutture e 

Trasporti, per le opere di integrazione dell’Acquedotto del Sele-Calore Galleria di 

Valico Caposele-Conza, detta “Pavoncelli-bis” e Regione Puglia. Valore euro 

115.632.089,30; definita con lodo in data 29 marzo 2011 

2. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra la società 

ICEMS spa, e il Comune di Livigno, Valore lire 500.000.000; definita con lodo 9 

dicembre 2004 - 11 febbraio 2005 

3. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra il 

CONSORZIO AS.CO.SA., quale mandatario dell’A.T.I. tra il Consorzio 

AS.CO.SA., la S.p.A. I.M.C.A., la S.p.A. I.ME.CO. e la S.r.l. SO.GE.CA.. in 

persona del legale rappresentante p.t. Presidente del Consiglio Direttivo, dott.ssa 

Federica Brancaccio, rappresentato difeso dagli avv.ti Mario Valentino e Simona 

di Martino, elettivamente domiciliato presso il loro studio in Riviera di Chiaia n. 

180 Napoli contro l’A.N.A.S. – ENTE NAZIONALE STRADE S.p.A., 

rappresenta e difesa dall'Avvocatura distrettuale dello Stato di Napoli, presso la 

quale domicilia elettivamente in via Diaz n. 11, Napoli 

4. Collaudo degli impianti di conservazione dei prodotti agricoli in San Benedetto 

dei Marsi, incarico conferito il 7 aprile 1983 dal Ministro dell’agricoltura. Valore 

dell'opera tre miliardi di lire 

5. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra l’impresa 

SOSEDIL e l’Amm.ne Provinciale di Ragusa di valore pari a 110 milioni di lire, 

definito con lodo del 16 febbraio 1984 



6. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra la società 

REDIT e la cooperativa edilizia DOMUS GISAE avente ad oggetto la risoluzione 

di un contratto del valore di 100 milioni di lire 

7. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra la società 

Tor di Valle e l'ANAS avente valore di 500 milioni di lire definito con lodo del 17 

aprile 1986 

8. Presidente del collegio arbitrale per risolvere la controversia insorta tra il 

Consorzio Cooperative Costruzioni e l'Università degli studi di Roma La Sapienza 

avente valore di 600 milioni di lire definito con lodo del 17 aprile 1986 

9. Componente della commissione di collaudo dello stabilimento della società CIA 

in Calabritto Avellino conferito con incarico ministeriale del 22 gennaio 1987 

10. Presidente della commissione di collaudo dei lavori del Torrente Bitto conferito 

dal Dipartimento della Protezione Civile in data 7 luglio 1988 

11. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia insorta tra la 

società Geosonda contro il Ministero dei lavori pubblici del valore di lire un 

miliardo e 100 milioni definito con lodo del 14 ottobre 1988 

12. Componente della commissione di collaudo per la realizzazione dell'acquedotto 

dell’Ofanto - conferito dall'Ente Autonomo dell'Acquedotto Pugliese in data 5 

ottobre 1989.Opera del valore di 208 miliardi di lire 

13. Presidente della commissione giudicatrice nella gara di appalto delle opere della 

rete irrigua della Valle del Tordino conferito dal Consorzio di bonifica della Laga 

avente il valore di 12 miliardi di lire. Incarico conferito il 26 marzo 1990 



14. Componente della commissione interministeriale per la realizzazione dell'Istituto 

Universitario Europeo di Firenze conferito il 1° dicembre 1986 dal Ministro dei 

lavori pubblici 

15. Presidente della commissione per la verifica del compenso per la elaborazione del 

piano di disinquinamento risanamento ambientale della provincia di Napoli 

conferito dai Ministeri dell'Interno e dell’Ambiente il 23 aprile 1987 

16. Presidente della commissione di gara nell'appalto di lavori per il progetto della 

nuova sede per i servizi tecnici comunali del Comune di Rovereto conferito dalla 

società ITALTEKNA il 20 aprile 1990 

17. Presidente della commissione giudicatrice per l'appalto dei lavori dell'università 

del Molise 

18. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della vertenza tra la provincia 

di Bari e l'impresa Di Battista Domenico conferito il 26 febbraio 1991 con valore 

200 milioni di lire 

19. Presidente della commissione giudicatrice dell'appalto concorso per il nuovo 

ospedale di Cerignola conferito dalla USL FG/10 per un importo a base d'asta di 

220 milioni di lire 

20. Presidente della commissione giudicatrice per l'appalto dei lavori di 

ristrutturazione e recupero del lungomare di Taranto nel tratto tra Ponte Girevole 

e via Cavallotti conferito dalla società ITALPOSTE del gruppo IRI ITALSTAT 

concessionaria del Comune di Taranto il 17 ottobre 1991 per un valore di 12 

miliardi di lire 



21. Presidente della commissione giudicatrice per l'appalto dei lavori di 

completamento dell'area 167 piano di zona Sbarre località Botteghelle in Reggio 

Calabria conferito dal consorzio CONRECA del gruppo ITALSTAT 

22. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia dell'impresa 

CIDRA spa contro il Comune di San Giorgio a Cremano conferito il 7 maggio 

1992 ed avente valore di 600 milioni più interessi e rivalutazione 

23. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra la 

Presidenza del Consiglio dei ministri - Dipartimento della protezione civile contro 

la società CASTALIA, conferito dagli arbitri di parte il 6 luglio 1992; valore della 

controversia 1.700.000 milioni di lire 

24. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra la società 

FURLANIS costruzioni contro il Consorzio Area Industriale di Palermo per un 

petitum di 1 miliardo e 332 milioni di lire più interessi e rivalutazione. Conferito 

il 9 novembre 1992 dal Ministero dei Lavori Pubblici 

25. Componente della commissione appalti per la realizzazione dell'aeroporto di 

Malpensa 2000 conferito dal Consiglio di amministrazione della società SEA il 9 

novembre 1992 

26. Presidente della commissione di collaudo per la fornitura di un lotto di 5 

elettrotreni per la Metropolitana Circumetnea conferito dal Ministero dei Trasporti 

il 18 dicembre 1992 

27. Presidente del collegio arbitrale nella vertenza tra il Comune di Bari e l'impresa 

Rubino conferito dagli arbitri di parte il 18 dicembre 1992; valore della 

controversia 1 miliardo e 200 milioni di lire 



28. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra il 

Ministero della protezione civile e il consorzio COMECO conferito dagli arbitri 

di parte l'otto giugno 1993 del valore di un miliardo e 900 milioni di lire più 

interessi e rivalutazione 

29. Presidente della commissione di collaudo dei lavori relativi alle opere civili della 

ferrovia Bologna-Portomaggiore conferito l’8 giugno 1993 dal Ministro dei 

trasporti per un importo di lavori di 20 miliardi di lire 

30. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra il Comune 

di Pescara e l'impresa SGHERZA conferito dagli arbitri di parte l'8 giugno 1993 

del valore di un miliardo di lire 

31. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra l'impresa 

SAFAB contro il Consorzio di Bonifica Destro e Basso Biferno conferito dal 

Ministero dei lavori pubblici il 12 luglio 1993 del valore di 7 miliardi di lire 

32. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della vertenza tra la società 

DAM e il Ministero degli affari esteri conferito dagli arbitri di parte il 6 ottobre 

1993 avente valore di un miliardo e 300 milioni di lire 

33. Presidente del collegio arbitrale tra la società TPL ed il Cotral conferito dagli 

arbitri di parte il 21 dicembre 1993 avente valore di 9 miliardi e mezzo di lire 

34. Presidente dei comitati tecnici consultivi e vigilanza sui contratti di appalto tra il 

Ministero della sanità e le società affidatarie dei contratti pubblicitari per la 

prevenzione dell’AIDS (SCR, Young & Rubicam, Publicis-FCB-MAC) conferito 

il 12 settembre 1991 dal Ministro della sanità 



35. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra il C.E.S.L. 

e il Ministero dei Lavori Pubblici conferito dagli arbitri di parte il 9 giugno 1994 

avente valore di 35 miliardi di lire 

36. Presidente del collegio arbitrale per la soluzione della controversia tra l'impresa 

SACAIM e Pozzobon ed il Consorzio di Bonifica Frentana conferito il 15 

dicembre 1994 ed avente valore di circa 7 miliardi di lire 

37. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della vertenza tra la società 

SERVIZI TECNICI e la Regione Lazio conferito dagli arbitri di parte l’11 

novembre 1995 ed avente valore di 52 miliardi di lire 

38. Presidente del collegio arbitrale per la soluzione della vertenza insorta tra l'impresa 

Donati ed il Ministero degli Affari Esteri conferito dal Presidente del Consiglio 

Superiore dei Lavori Pubblici avente valore di 390 milioni di lire 

39. Presidente del collegio arbitrale per la soluzione delle controversie tra l'impresa 

Salvatore Matarrese contro il Consorzio di Bonifica Agricolo Lucano avente 

valore di quattro miliardi e mezzo di lire più interessi e rivalutazione 

40. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra cantine 

sociali venete contro AGEA conferito dagli arbitri di parte per un valore di 680 

milioni di lire 

41. Presidente del collegio arbitrale per la risoluzione della controversia tra l’ANAS 

e IMPRESA (già LOMBARDINI) spa conferito il 19 luglio 2005 ed avente valore 

14 milioni di euro 

42. Presidente dei collegi arbitrali della Lega calcio conferito per un triennio dal 2007 

al 2010 



43. Presidente dei collegi arbitrali del Tribunale Nazionale di Arbitrato per lo Sport 

(TNAS) istituito presso il CONI nel 2008 

44. Collegio Consultivo Tecnico relativo all’appalto di lavori per la riqualificazione 

del Molo Trapezoidale del Porto di Palermo, eseguito dall’impresa OPERES s.r.l., 

in proprio e nella qualità di capogruppo mandataria dell’associazione temporanea 

costituita con l’Impresa Cons. Coop. Affidato con nota prot. n. 132-070-0532-22 

del 16 maggio 2022. 

45. Presidente del Collegio Consultivo Tecnico tra il MINISTERO DELLA DIFESA 

Segretariato Generale della Difesa e Direzione Nazionale degli Armamenti - 

Direzione dei Lavori e del Demanio, con sede in Roma alla Piazza della Marina 

4, quale stazione appaltante e RTI Burlandi Franco S.r.l. con sede in Roma alla 

via di Passo Lombardo 250, quale appaltatore nel contratto n. 3282 di rep. in data 

02.11.2022 di affidamento dei lavori di potenziamento e allungamento della rete 

di distribuzione elettrica MT presso l'Aeroporto di Pratica di Mare 

 


