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VERBALE n°4 
Commissione Giudicatrice 

 
Procedura di affidamento, mediante formula della finanza di progetto, della 
concessione dei lavori e della gestione dei servizi di interesse generale nei 
Porti di Palermo e Termini Imerese - Durata della concessione 20 anni (CIG 
8303446C65 – CUP I49I120000000003) 
 
Il giorno ventinove del mese di settembre dell’anno 2020 alle ore 8:05, si è riunita per 
via telematica la Commissione Giudicatrice nominata con Decreto n° 579 del 
03.09.2020. 

Sono presenti: 

- Dott. Ignazio Napoli – Presidente;  

- Ing. Francesco Scarpulla – Componente;  

- Ing. Francesco Aggiato – Componente. 

Per l’Autorità Portuale la: 

- Dott.ssa Marilena Messina, in qualità di verbalizzante della seduta; 

- Dott.ssa Agnese La Placa in qualità di R.U.P.; 

Espletate le formalità di rito, il Presidente dichiara aperta la seduta e riassume nel 
seguito il pregresso della procedura di gara. 

Nel precedente Verbale n° 3 del 21 settembre 2020, allo scopo di dissolvere dubbi 
ed incertezze derivate da una presumibile mancata corrispondenza tra l’offerta 
formulata dall’unico Proponente e la condizione riportata nel punto II.3 del 
Disciplinare di gara, era stato richiesto al RUP un supporto legale volto a dare 
chiarimenti su tale argomento ampiamente dibattuto. 

Il RUP, con massima disponibilità, ha prontamente attivato lo Studio Legale Cocconi 
di Roma che fornisce alla S.A. assistenza proprio in questa gara, ottenendo dai legali 
Avv. Maurizio Calamoneri e Andrea Nervi una nota trasmessa per e-mail, 
conclusivamente favorevole all’accettazione dell’offerta economica “ZERO”. 

La Commissione, nel prendere atto del contenuto di quella nota, non ha tuttavia 
ritenuto esaustive le argomentazioni addotte dai legali e dopo approfondita 
discussione, con il medesimo verbale ha invocato un parere maggiormente 
circostanziato, tale da potere dissolvere ogni residua remora e concludere dunque 
l’iter della procedura di gara. 

In dipendenza, sulla base delle conclusioni del suddetto Verbale n° 3, Il RUP ha 
chiesto allo stesso Studio formale parere sulle questioni poste che qui si abbreviano: 

1) Fondamenti giuridici per cui l’offerta economica presentata dal Proponente si 
possa considerare accettabile in relazione al dettato del punto II.3 del 
Disciplinare di gara; 
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2) Possibilità di chiedere al Proponente, tenuto conto della singolarità della gara, 
un miglioramento economico a favore della S.A. rispetto a quanto egli ha 
indicato nell’offerta economica; 

Ciò premesso, la Commissione acquisisce il parere dello Studio Legale Cocconi & 
Cocconi di Roma pervenuto con e-mail del RUP, parere allegato al presente verbale 
formandone parte integrante. 

Sostanzialmente, i legali chiamati a fare luce sul punto II.3 del Disciplinare di gara 
che ha dato adito a incerte interpretazioni sulla ricevibilità dell’offerta economica del 
Proponente, rendono una esposizione articolata supportata da numerosa 
giurisprudenza. Essi si esprimono nel modo seguente: “In conclusione, ritengo 
dunque che la presentazione del ribasso pari a zero formulato dall’operatore 
economico non comporti l’irricevibilità dell’offerta e che pertanto a mio avviso 
l’Autorità possa procedere all’aggiudicazione in favore del concorrente.” 

Sulla base di detto giudizio legale da ritenersi conclusivo e tenuto conto degli svariati 
casi giurisprudenziali citati dallo Studio Cocconi & Cocconi chiamato in causa come 
parte dirimente, la Commissione è ora posta nelle condizioni di concludere i lavori di 
propria competenza. 

Verificato che, ai sensi del 3° comma dell’art. 97 del D.Lgs n° 50/2016, non si procede 
alla verifica dell’anomalia dell’offerta in quanto il numero dei concorrenti è inferiore a 
tre, la Commissione, per quanto precede, conferma che i documenti tecnici ed 
economici prodotti dall’unico Proponente in gara sono da considerare regolari e 
pertanto da accettare. 

Il Presidente, constatato che la Commissione non ha null’altro su cui esprimersi, alle 
ore 8:35 sospende la seduta e invia il presente Verbale n° 4 al RUP per le 
consequenziali determinazioni del proprio ufficio. 

 LA COMMISSIONE 
- Dott. Ignazio Napoli – Presidente 
- Ing. Francesco Scarpulla – componente 
- Ing. Francesco Aggiato – componente ipotizzabile 
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